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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. MINISTRO-PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS
SERVICOS E TURISMO (CNC), entidade sindical de grau superior, representante do
plano do comércio de bens, servicos e turismo em todo o territério nacional, com sede
no Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco B, 14° ao 18° andares, Edificio Confederacéo
Nacional do Comeércio, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.041 — 902, inscrita no CNPJ
sob o n° 33.423.575/0001-76, por seu advogado abaixo assinado, devidamente
constituido nos termos do instrumento de mandato anexo, vem perante Vossa

Exceléncia, apresentar

RecLAMACAO CoM PEDIDO DE CONCESSAO DE CAUTELAR

Em face do Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), nos termos do
art. 102, inciso I, alinea “I”, da Constituicdo da Republica (CR), combinado com o art. 13,
da Lei n° 8.038/90 e com os preceitos do art. 156 e seguintes do Regimento Interno
desse Excelso Supremo Tribunal Federal (STF), pelas razbes faticas e juridicas
expostas a seguir:

Do OBJETO DA RECLAMACAOQ.

Trata-se de reclamacdo que visa garantir a autoridade de decisdes
proferidas pelo Plenario desse Excelso STF consubstanciadas nas Sumulas 460 e 339,
na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 144, nos
Mandados de Injuncdo (MI) n°®® 708 e 670/ES e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.075-MC, uma vez que o TST ao publicar a Resolugéo
n° 194, de 19 de maio de 2014, no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT),
edicdes de 21, 22 e 23/05/2014, alterando, dentre outras, a Sumula 448, que trata da
caracterizacdo da atividade insalubre para fins da incidéncia do respectivo adicional,
acabou por confrontar as mencionadas decisbes de efeito erga omnes dessa Suprema
Corte.

A vulneracdo a autoridade das decisdes desse Excelso STF consiste na
edicdo de Sumula que colide com remansosa jurisprudéncia que trata da reparticdo dos
Poderes e da impossibilidade do Poder Judiciario em legislar. Além de a mencionada
Sumula ter vilipendiado decisdes que garantem a observancia do Principio da
Legalidade.
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Dos REQuISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA RECLAMAGAO - DO CABIMENTO DA
RECLAMACAO.

A reclamacdo é a via adequada para preservar a competéncia desse
STF ou garantir a autoridade de suas decisdes, conforme previsto no art. 102, inciso |,
alinea “I", da CR, combinado com o art. 13, da Lei n° 8.038/90 e com os preceitos do art.
156 e seguintes do Regimento Interno deste Excelso STF.

“O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE, DERIVADA DE DECISAO
EMANADA DO PLENARIO DA SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USO DA
RECLAMAGCAO. — O descumprimento, por quaisquer juizes ou Tribunais, de
decisbes proferidas com efeito vinculante, pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade ou de
acao declaratéria de constitucionalidade, autoriza a utilizacdo da via
reclamatédria, também vocacionada, em sua especifica funcdo processual, a
resguardar e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a
integridade, a autoridade e a eficacia subordinante dos comandos que
emergem de seus atos decisorios. Precedente: Rcl 1.722/RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO (Pleno).” [Grifamos]

DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE.

A requerente, CNC, é entidade sindical de grau superior, legitima
representante, em plano nacional, dos direitos e interesses do comércio brasileiro de
bens, servigcos e turismo (art. 1°, 8§ 1°, inciso | do estatuto social anexo), e, tendo em
vista que a Sumula apontada causa grande prejuizo as empresas por ela coordenadas e
a ela, sendo, portanto, parte interessada na demanda, esta legitimada a propor a
presente Acdo de Reclamacao.

E ampla a legitimidade ativa para ajuizamento da reclamacio
constitucional para a preservacdo da autoridade das decisbes desse Excelso STF
prolatadas em sede de controle abstrato de constitucionalidade. Confira-se:

‘LEGITIMIDADE ATIVA PARA A RECLAMACAO NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DO EFEITO VINCULANTE. - Assiste plena legitimidade
ativa, em sede de reclamacéo, aquele - particular ou ndo - que venha a ser
afetado, em sua esfera juridica, por decis6es de outros magistrados ou
Tribunais que se revelem contrarias ao entendimento fixado, em
carater vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
processos objetivos de controle normativo abstrato instaurados mediante
ajuizamento, quer de acdo direta de inconstitucionalidade, quer de agéo
declaratéria de constitucionalidade.”(Rcl 2143 AgR / SP - SAO PAULO)”

“QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO DE MERITO. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI
9868/99: CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA VINCULANTE DA
DECISAO. REFLEXOS. RECLAMACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. E constitucional lei ordinaria que define como de eficacia vinculante os
julgamentos definitivos de mérito proferidos pelo Supremo Tribunal Federal
em acao direta de inconstitucionalidade (Lei 9868/99, artigo 28, paragrafo
anico).

2. Para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de lei ou ato
normativo, ha similitude substancial de objetos nas acdes declaratéria de
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constitucionalidade e direta de inconstitucionalidade. Enquanto a primeira
destina-se a afericAo positiva de constitucionalidade a segunda traz
pretensdo negativa. Espécies de fiscalizacdo objetiva que, em ambas,
traduzem manifestacado definitiva do Tribunal quanto a conformagéo da
norma com a Constituicdo Federal.

3. A eficacia vinculante da acdo declaratéria de constitucionalidade, fixada
pelo 8 2° do artigo 102 da Carta da Republica, ndo se distingue, em
esséncia, dos efeitos das decisfes de mérito proferidas nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade.

4. Reclamacdo. Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de
todos que comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos 6rgdos do
Poder Judiciario, bem como da Administracdo Publica de todos os
niveis, contrarias ao julgado do Tribunal. Ampliagdo do conceito de
parte interessada (Lei 8038/90, artigo 13). Reflexos processuais da
eficacia vinculante do ac6rdao a ser preservado.

5. Apreciado o mérito da ADI 1662-SP , estd o Municipio legitimado para
propor reclamacéo.(DJ de 30.08.01) Agravo regimental provido.” [Grifamos]

A fim de demonstrar a legitimidade da requerente, ressaltamos que a
mesma ingressou, no STF, com a Reclamacé&o n° 15065, sob a Relatoria do ministro Gilmar
Mendes, objetivando suspender a eficacia das Sumulas 244, 277, 369, 378 e 444 do TST.

Do ORGAO JURISDICIONAL RECLAMADO.

O 6rgao jurisdicional reclamado na presente demanda é o TST que, ao
editar e alterar a Sumula 448, cuja publicidade se deu através do Diario Eletrénico da
Justica do Trabalho (DEJT), edicbes de 21, 22 e 23/05/2014 e 27/09/2012), confrontou
decisdes dessa Suprema Corte e causou prejuizos sem precedentes ao empresariado
nacional do comércio de bens, servicos e turismo, notadamente as empresas que se
dedicam ao comércio de servigos de limpeza.

DA COMPETENCIA.

A competéncia para processar e julgar a presente reclamacéo é do Plenério
desse STF, nos termos do art. 5°, inciso |, de seu Regimento Interno.

DA CONTEXTUALIZACAO FATICA.

O TST, nos termos da Resolucdo n° 194, de 19 de maio de 2014,
publicada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT), edicbes de 21, 22 e
23/05/2014 editou, dentre outras, a Sumula n° 448, que trata da caracterizacdo da
atividade insalubre para fins da incidéncia do respectivo adicional, nos seguintes termos:

“Simula n® 448 do TST

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO Ne° 3.214/78. INSTALAGOES SANITARIAS. (conversdo da
Orientacdo Jurisprudencial n° 4 da SBDI-1 com nova redacédo do item
II) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014.

I - N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para
gue o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a
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classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

Il — A higienizagdo de instala¢fes sanitarias de uso publico ou coletivo
de grande circulacdo, e a respectiva coleta de lixo, por nédo se
equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja 0 pagamento
de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no
Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e
industrializacao de lixo urbano.” (Grifamos)

A modificacdo se deu no inciso Il do verbete sumular que passou a
considerar, como atividade insalubre em grau maximo, a higienizacdo de instalacbes
sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de
lixo, para fins da referida NR n° 15.

Referida Sumula surgiu da converséo da Orienta¢éo Jurisprudencial (OJ) n°
4, da Secéo de Dissidios Individuais 1 do TST (SDI-1), especificamente o inciso Il, cuja
redacao era a seguinte:

“(..))

Il — A limpeza em residéncias e escritorios e a respectiva coleta de lixo
ndo podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que
constatadas em laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as
classificadas como lixo urbano na Portaria do MTE.”

O art. 189 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) considera
atividade insalubre aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razédo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢cado aos
seus efeitos.

Ja o art. 7°, XXIll, da CR determina que € direito do trabalhador receber
o adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
nos termos da lei.

Por sua vez, o art. 192 da CLT assegura a percepcdo de adicional de
insalubridade, que tem por base o salario minimo, quando ha exposicao do empregado
a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia:

“‘Art. 192 — O exercicio de trabalho em condi¢Bes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcéo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario minimo da regido,
segundo se classifiguem nos graus maximo, médio e minimo.” (Grifamos.)

A insalubridade € caracterizada e classificada conforme as
determinagfes da CLT e das Normas Regulamentadoras (NR) aprovadas pelo MTE, as
guais sédo de observancia obrigatoria pelas empresas privadas e publicas e pelos érgaos
publicos da administracdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados celetistas.



Nesse sentido, a NR n° 15, publicada pela Portaria MTE n° 3.214/78,
considera, no Anexo 14, que o trabalho ou operacdes, em contato permanente com
lixo urbano (coleta e industrializagcdo) possui insalubridade de grau maximo.

Fazemos paréntese para deixar claro que a lei determina competéncia
exclusiva ao MTE para dispor acerca da classificacdo da insalubridade, através das
Normas Regulamentares atinentes, razdo pela qual ndo se admite, sob pena de
caracterizar usurpacdo de sua competéncia, outra forma de classificacdo e/ou
interpretacao porventura estabelecida por qualquer outro 6rgéo.

Assim, a limpeza em residéncias e escritdrios e a respectiva coleta de
lixo ndo podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por
laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as classificadas como lixo urbano para
fins do Anexo 14 da NR n° 15.

A controvérsia, contudo, ndo se resume a limpeza de banheiros de
residéncia e de escritdrios e na respectiva coleta de lixo, mas, sim, a limpeza e a coleta
do lixo de locais considerados publicos ou coletivos de grande circulacao,
conforme explicitado no referido item Il da Simula n°® 448.

Nesse contexto a Sumula estabeleceu distingdo ndo estabelecida pelo
Anexo 14, da NR n° 15, uma vez que passou a considerar a higienizacédo de instalacdes
sanitarias e a respectiva coleta de lixo de hotéis, de bares, de restaurantes, de escolas,
de grandes empresas, por exemplo, como atividade insalubre no grau maximo, pois
gue nao estariam enquadradas no conceito de lixo urbano.

Ou seja, o TST estd concedendo direito ndo consagrado em Lei,
sendo flagrante a sua intencéo de legislar, situacdo que viola a prépria CR que, em seu
artigo 2°, assegura a triparticdo dos poderes:

“Art. 2° S&o poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Poder Legislativo tem a funcéo tipica de legislar, ou seja, de traduzir,
através de leis, o sentimento social. O Poder Judiciario tem a funcao tipica de aplicar o
direito no caso concreto, exerce uma jurisdicdo complementar em relacdo ao Poder
Legislativo, visto que, enquanto este elabora a lei em sentido abstrato, aquele aplica a
lei no caso concreto. O Poder Executivo tem a funcéo precipua de administrar, sempre
de acordo com o ordenamento legislativo.

Por essa razdo é que compete privativamente a Unido legislar, dentre
outras matérias, sobre direito do trabalho (art. 22, |, da CR), cabendo, por conta disso,
ao Poder Legislativo a tarefa de transformar em norma com eficacia plena para todos
matéria que disponha acerca do direto do trabalho.

A CLT, norma que dispde acerca do direito do trabalho, estabeleceu,
expressamente, competéncia ao MTE para, como ja citado, normatizar os critérios de
caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios
de protecdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a esses agentes (art. 190,
CLT).



O TST, ao contrario, mediante interpretacdo sumular exerce funcao
legislativa, usurpando a competéncia que o legislador concedeu ao MTE para dispor
acerca da insalubridade e seus desdobramentos nas rela¢des de trabalho, situacdo que,
data maxima vénia, ndo é permitida pelo atual ordenamento juridico.

A propésito, o STF, tem jurisprudéncia que ressalta a questdo da
reparticdo dos poderes como elemento determinante para impedir a invasao de
competéncia entre os poderes, notadamente quando o Poder Judiciario, como no caso
em exame, exerce fungcdo andmala de legislador:

“(...) A exigéncia constitucional de lei formal para a veiculacdo de isen¢des
em matéria tributaria atua como insuperavel obstaculo a postulacdo da parte
recorrente, eis que a extensdo dos beneficios isencionais, por via
jurisdicional, encontra limitacdo absoluta no dogma da separacdo de
poderes. Os magistrados e Tribunais — que ndo dispbem de funcdo
legislativa — ndo podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, o
beneficio da exclusdo do crédito tributario em favor daqueles a quem o
legislador, com apoio em critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis
contemplar com a vantagem da isencdo. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados essa anémala funcéo juridica, equivaleria,
em ultima andlise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislador
positivo, condicdo institucional esta que lhe recusou a propria Lei
Fundamental do Estado (...).” (Al _142.348-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 2-8-1994, Primeira Turma, DJ de 24-3-1995. No mesmo
sentido: Al 360.461-AdgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6-12-
2005, Segunda Turma, DJE de 28-3-2008).

Outro aspecto relevante é o fato de que se o elemento nocivo nao
estiver previsto no quadro de atividades e operacfes insalubres a que se refere a
Portaria n® 3.214/78, a insalubridade € indevida.

Tanto é verdade que a propria Sumula n° 448, no inciso |, determina que
‘ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificagcdo da
atividade insalubre na relacéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.”

Se é necessério observar “a classificacdo da atividade insalubre na
relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho”, como poderia a Sumula, de
forma incongruente, estabelecer, ou melhor dizendo, legislar, no inciso Il, forma diversa,
criando elemento nocivo ndo previsto no quadro, referente a limpeza e a coleta do lixo
de locais considerados publicos ou coletivos de grande circulacdo?

Ressalvamos, mais uma vez que ha ordem legal expressa determinando
gue cabe ao Ministro do Trabalho e Emprego realizar o enquadramento para fins de
incidéncia do adicional de insalubridade, conforme previsto no art. 192 da CLT, sendo
certo que o STF, na Sumula n° 460, deixa patente a observancia dessa competéncia
ministerial:

“para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamacéo
trabalhista, ndo dispensa 0 enquadramento da atividade entre as
insalubres, que é ato da competéncia do Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social.” (Grifamos)
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N&o obstante a isso, verificamos a notoria inseguranca juridica que a
sumula do TST ocasionara para as empresas que, doravante, estardo sujeitas a
fiscalizacdo e autuacéo pelos Auditores Fiscais do Trabalho por conta da subjetividade
estabelecida no conceito sumular do que seria limpeza urbana, sem contar a notéria
interferéncia na ordem econdmica.

Dentro de uma economia de mercado e, principalmente, em segmentos
gue dependem exclusivamente da frequéncia do consumidor para aumentar e/ou manter
o faturamento de uma empresa — situacdo que também garante o emprego de seus
funcionarios -, uma sumula ndo pode contribuir para a desaceleracdo do
empreendedorismo, sob pena de se atritar com o principio constitucional da livre
iniciativa (art. 170 da Constituicio da Republica — CR)'e de fomento da atividade
econdmica (artigo 174 da CR)?, com reflexos negativos no mercado de trabalho.

Dessa forma, o TST, quando da edicdo da Sumula 448, LEGISLOU, ao
criar, notadamente no seu inciso Il, nova regra acerca do conceito de limpeza urbana
para fins de pagamento do adicional de insalubridade, desconsiderando, portanto, a NR
n° 15 e o Anexo 14, legislacao que regulamenta a matéria.

Referida atitude demonstra que o Colendo TST, contrariando remansosa
jurisprudéncia desse STF, ultrapassou sua competéncia dentro da reparticdo de
Poderes, para leqgislar.

Dessa forma, faz imperioso que em sede de liminar seja suspensa a
eficicia da aplicacdo do item Il da Sumula 448.

Assim, de forma a garantir a soberania dos julgados dessa Suprema
Corte, nesse ponto deve ser suspensa a eficicia da aplicacdo do item Il da Sumula
448.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Sabendo-se que a presente reclamacao busca garantir a autoridade de
decisdes do STF e que de uma forma geral constitui agdo voltada a protecdo da ordem
constitucional como um todo, pois leva em consideracdo ndo apenas a autoridade de
uma dada decisdo, com seus contornos especificos, mas a propria interpretacdo da
Constituicdo, levada a efeito por essa Suprema Corte, e que a mesma é um mecanismo
de rito simples e célere de protecdo da ordem constitucional, trazemos 0s seguintes
fundamentos para garantir a procedéncia da presente demanda:

Inicialmente enfatizamos que tentativas foram feitas no sentido de que o
TST revisse seus posicionamentos, mas, tais tentativas se mostraram infrutiferas.

O TST, ao editar ao editar a Sumula 448, sem a devida observéancia de
sua competéncia, esta concedendo direitos ndo consagrados em Lei, sendo flagrante a

1 - o x L )
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()

VIII- busca do pleno emprego;
2 . - - . . -

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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sua intencao de legislar, situacdo que viola a propria CR que em seu artigo 2°, assegura
a triparticdo dos poderes, sendo vejamos:

“Sado poderes da unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (Grifamos)

O Poder Legislativo tem a funcéo tipica de legislar, ou seja, de traduzir,
através de leis, o sentimento social. O Poder Judiciario tem a funcao tipica de aplicar o
direito no caso concreto, exerce uma jurisdicdo complementar em relacdo ao Poder
Legislativo, visto que, enquanto este elabora a lei em sentido abstrato, aquele aplica a
lei no caso concreto. O Poder Executivo tem a fungéo precipua de administrar, sempre
de acordo com o ordenamento legislativo.

Dessa forma, do ponto de vista juridico, a Sumula afronta os principios
da Separacdo dos Poderes e da Legalidade previstos nos artigos 2° e 5°, Il da CF, ja
gue o Tribunal legisla positivamente, interferindo diretamente nas situagcdes contratuais
correspondentes, igualando suas sumulas as leis.

De acordo com o art. 5° inciso Il, da CR, “ninguém ser& obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O que se extrai do dispositivo
€ um comando geral e abstrato, do qual concluimos que somente a lei podera criar
direitos, deveres e vedacgdes, ficando os individuos vinculados aos comandos legais,
disciplinadores de suas atividades.

O principio da legalidade € uma verdadeira garantia constitucional que
busca proteger os individuos contra os arbitrios cometidos pelo Estado e até mesmo
contra os arbitrios cometidos por outros particulares.

Cumpre esclarecer que as Sumulas — e dezenas de outras —, embora
ndo filiadas ao principio estrito da reserva legal, tém inquestionavel forca juridica, vez
que, no Direito do Trabalho a propria legislagcéo ja cuidou de enfatizar a jurisprudéncia
como fonte normativa — ao menos supletiva —, conforme previsto no art. 8° da CLT que
passamos a transcrever:

Art. 8° - As autoridades administrativas e Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho e, ainda, de acordo
COm 0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com o0s principios
fundamentais deste. (grifamos)

Na verdade o papel da Sumula na Justica do Trabalho vai além da
situacdo de fonte subsidiaria do Direito, pois houve sua inser¢do em um nivel que se
equivale a norma.

As Sumulas do TST tem um poder de coacgdo proprio das normas
juridicas, vez que sao dotadas de vinculacao tacita, em razéo de determinados efeitos
gue lhes séo atribuidos nas hipoteses em que a decisao da instancia inferior afronte ou
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esteja em concordancia com elas. Tanto é assim que, quando da interposicdo de
recurso de revista, embargos ou agravo de instrumento, no caso de a decisao recorrida
estar em consonancia com Sumula do TST, serd negado o devido seguimento ao
recurso interposto, conforme preceituado no 85° do art. 896 da CLT, que passamos a
transcrever:

“Art. 896. Cabe recurso de revista para Turma do Tribunal Superior do
Trabalho das decisdes proferidas em grau de recurso ordinario, em dissidio
individual, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando:

§ 5° Estando a decisdo recorrida em consonancia com enunciado da
Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, podera o
Ministro Relator, indicando-o, negar_seguimento ao recurso _de revista,
aos Embargos, ou ao agravo de instrumento. Sera denegado seguimento ao
recurso nas hipoteses de intempestividade, desercéo, falta de alcada e
ilegitimidade de representacdo, cabendo a interposicdo de agravo.”
(grifamos)

Resta mais do que evidenciado que o TST, ao editar a Sumula 448 o fez
de forma a normatizar a matéria ali abrangida, extrapolando sua limitagdo constitucional
definida pela separacdo dos poderes e pelo Principio da Legalidade, devidamente
garantidos pela CR e explicitados por decisfes desse STF.

Destarte, podemos considerar que o TST, com a edicdo da ja
colacionada, estd em colisdo direta com as seguintes decisfes proferidas por este
STF:

“STF Sumula n° 339 - 13/12/1963 - Sumula da Jurisprudéncia
Predominante do Supremo Tribunal Federal - Anexo ao Regimento Interno.
Edicdo: Imprensa Nacional, 1964, p. 148. Cabimento - Poder Judiciario -
Funcdo Legislativa - Aumento de Vencimentos de Servidores Publicos -
Fundamento de Isonomia Nao cabe ao Poder Judiciario, gue ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia”. (grifamos)

‘O ambito tematico da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, que impugna — além da ‘interpretagao judicial dada pelo TSE
ao texto do 8§ 9° do art. 14 da CF, com a redacdo dada pela EC de
revisdo 4/1994’ (...) — também a LC 64/1990, especificamente no ponto em
gue esta exige, para efeito de reconhecimento de inelegibilidade, transito em
julgado para determinadas decisdes (art. 1°, |, alineas d, e e h, e art. 15), ou,
entdo, que acolhe ressalva alegadamente descaracterizadora da situagéo de
inelegibilidade a que se refere o art. 1° |, alinea g, dessa mesma LC
64/1990 (...). Como venho de assinalar, o § 9° do art. 14 da Constituig&o, por
traduzir norma revestida de eficacia meramente limitada, ndo dispde de
autoaplicabilidade. Esta Suprema Corte ndo pode, por iSso mesmo,
substituindo-se, inconstitucionalmente, ao legislador, estabelecer, com apoio
em critérios proprios, meios destinados a viabilizar a imediata incidéncia da
regra constitucional mencionada (CF, art. 14, § 99, ainda mais se se
considerar que resultardo, dessa proposta da Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, restricGes que comprometerdo, sem causa legitima, a esfera
juridica de terceiros, a quem nao se impds san¢ao condenatdria com transito
em julgado. E preciso advertir que o principio constitucional da reserva de lei
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formal traduz limitagdo ao exercicio da atividade jurisdicional do Estado. A
definicdo de outras hipéteses de inelegibilidade e o estabelecimento do
lapso temporal em que tais restricbes juridicas subsistirdo encontram, no
Congresso Nacional — e neste, apenas —, 0 sujeito concretizante da clausula
fundada no 8§ 9° do art. 14 da Constituicdo, a significar que, na regéncia
dessa matéria, ha de prevalecer o postulado constitucional da reserva de lei
em sentido formal, como tem sido proclamado, pelo TSE, nas sucessivas
decisbes que refletem, com absoluta fidelidade e correcdo, a orientacdo
consagrada na Sumula 13/TSE. Ndo cabe, pois, ao Poder Judiciédrio, na
matéria em guestdo, atuar na andmala condicdo de legislador positivo
(RTJ 126/48 — RTJ 143/57 - RTJ 146/461-462 - RTJ 153/765 - RTJ
161/739-740 — RTJ 175/1137, v.q.), para, em assim agindo, proceder a
imposicdo de seus proprios critérios de inelegibilidade, afastando,
desse _modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento.
E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio — que ndo dispde de
funcdo legislativa — passaria_a _desempenhar atribuicdo que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia gque ndo_|lhe pertence, com evidente
transgressao _ao_principio _constitucional da separacdo de poderes.”
(ADPE_144, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6-8-2008,
Plenario, DJE de 26-2-2010.) (grifamos)

“A reserva de lei constitui postulado revestido de fungcdo excludente,
de caréter negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer
intervencdes normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais néo
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimenséo positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado
na autoridade da Constituicdo, imp6e, & administracdo e a jurisdigdo, a
necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente,
do legislador. Nao cabe, ao Poder Judiciario, em tema regido pelo
postulado constitucional da reserva de lei, atuar na anémala condicdo
de legislador positivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ 146/461-462 —
RTJ 153/765, v.g.), para, em assim agindo, proceder a imposicdo de
seus proéprios critérios, afastando, desse_modo, os fatores que, no
ambito de nosso_sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder
Judiciario — que nao dispde de funcao legislativa — passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de
legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um
sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que nao
Ihe pertence, com evidente transgressédo ao principio constitucional da
separacédo de poderes.” (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 17-4-1997, Plenario, DJ de 7-12-2006.) Vide: Ml 708, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 25-10-2007, Plenario, DJE de 31-10-2008.
(grifamos)

Sobre o tema, cabe aqui destaque ao voto do Ministro Ricardo
Lewandosky, quando do julgamento do MI 670/ES:

“‘Em outras palavras, ndo me parece possivel, data vénia, ao Poder
Judiciéario, a pretexto de viabilizar o exercicio de direito fundamental
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por parte de determinada pessoa, ou grupo de pessoas, no ambito do
Mandado de Injuncéo, expedir regulamentos para disciplinar, em tese,
tal ou qual situacdo, ou adotar diploma normativo vigente aplicavel a
situacao diversa". (...) "Ademais, ao emprestar-se eficacia erga omnes
a tal decisdo, como se pretende, penso que esta Suprema Corte estaria
intrometendo-se, de forma indevida, na esfera de competéncia que a
Carta Magna reserva com exclusividade aos representantes da
soberania popular, eleitos pelo sufragio universal, direto e secreto.
(grifamos)

Destacamos que, conforme decisbes ja proferidas por essa Suprema
Corte, o Mandado de Injuncdo tem efeito erga omnes, como bem salientado pelo
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, quando da manifestacao de seu voto no julgamento da
Reclamacao n° 6200/RN, “a decisdo no Mandado de Injuncdo, ainda que dotada de
carater subjetivo, comporta uma dimensdao objetiva, com eficacia erga omnes, que serve
para tantos quantos forem os casos que demandem a concretizagdo de omisséo geral
do Poder Publico, seja em relacdo a uma determinada conduta, seja em relacdo a uma
determinada lei.”

Na mesma linha, posicionou-se o0 Ministro Celso de Mello, no julgamento
da Rcl 5912, deixando assentado que:

‘O Supremo Tribunal Federal tem advertido ndo caber reclamacéo,
guando utilizada para fazer prevalecer a jurisprudéncia desta Suprema
Corte (ou para impor-lhe a observancia), em situagbes nas quais 0s
julgamentos do Tribunal ndo se revistam de eficacia vinculante, exceto
se se tratar de decisdo que o Supremo Tribunal Federal tenha proferido
em processo subjetivo no qual haja intervindo, como sujeito processual,
a propria parte reclamante, hipétese inocorrente na espécie.

Ocorre, no entanto, que, no julgamento dos referidos mandados de
injuncao, viabilizou-se, expressamente, ndo apenas aos membros das
categorias representadas pelos sindicatos impetrantes, mas a todos os
servidores publicos civis (Informativo/STF n° 485), o exercicio do direito
de greve, até que seja colmatada, pelo Congresso Nacional, a lacuna
normativa decorrente da inconstitucional falta de edicdo da lei especial a
que se refere o inciso VII do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Por essa razdo, configura-se totalmente aplicavel, a espécie, o
entendimento desta Suprema Corte, que, ao examinar a admissibilidade
da reclamacdo que invoca, como paradigmas, decisdes proferidas em
sede de fiscalizagcdo normativa abstrata, tem enfatizado, em sucessivas
decisdes, que a reclamacdo reveste-se de idoneidade juridico-
processual, quando utilizada com o objetivo de fazer prevalecer a
autoridade decis6ria dos julgamentos emanados desta Corte,
notadamente quando impregnados de eficacia vinculante.” (RTJ 187/151,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, v.g.).(...)

Os Ministros Joaquim Barbosa (Rcl 7048) e Eros Grau (Rcl 5431)
também reconhecem que os efeitos das decisbes proferidas em mandado de injuncéo
nao se limitam apenas as partes envolvidas, e admitiram, como consequéncia, 0
cabimento de reclamacao constitucional para preservar a autoridade dessas decisdes.
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Quanto a violacéo de decisdo proferida por essa Suprema Corte para a
justificativa da presente acdo de Reclamacao, com relacdo a criagdo por parte do TST
de obrigacdo aos empresarios nacionais, sem a existéncia de Lei para tanto,
colacionamos a seguinte decisao:

“O principio _constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A
reserva de lei — analisada sob tal perspectiva — constitui postulado revestido
de funcdo excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a titulo primario, de
O0rgdos estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua
vez, projeta-se em uma dimensado positiva, eis que a sua incidéncia reforca
o principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde a
administracdo e a jurisdicdo a necessaria submissdo aos comandos
estatais emanados, exclusivamente, do legislador. Nao cabe ao Poder
Executivo em tema regido pelo postulado da reserva de lei, atuar na
and6mala (e inconstitucional) condicéo de legislador, para, em assim agindo,
proceder a imposi¢cado de seus préprios critérios, afastando, desse modo, 0s
fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E_que, se tal fosse possivel, 0
Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que |he €&
institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo,
no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia gue nao lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes.” (ADI 2.075-MC, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenério, DJ de 27-6-2003.)
(grifamos)

Evidenciamos que a declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade tem efeito vinculante e erga omnes em relacdo aos 6rgdos do
Poder Judiciéario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal, nos termos da
jurisdicdo constitucional do art. 102, § 2°, da CF (EC 45/04) e do art. 28, paragrafo
Gnico, da Lei n°® 9.868/99.

O cabimento da presente reclamacédo esta em consonancia com o atual
posicionamento do STF em examinar Sumulas dos demais Tribunais que insistem,
sem base legal, imporem restricdes e/ou obrigacdes nédo previstas em lei, como se
deu, por exemplo, nos Embargos Declaratérios no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n°® 713.211, onde o Relator, Ministro Luiz Fux, levou o STF a
se posicionar sobre a constitucionalidade da Sumula 331 do TST, que proibe a
terceirizacdo de atividade-fim. Confira-se:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TERCEIRIZACAO ILICITA. OMISSAO. DISCUSSAO SOBRE A
LIBERDADE DE TERCEIRIZACAO. FIXACAO DE PARAMETROS PARA A
IDENTIFICACAO DO QUE REPRESENTA ATIVIDADE-FIM.
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
PARA DAR SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. A liberdade de contratar prevista no art. 5°, Il, da CF é conciliavel com a
terceirizagdo dos servicos para o atingimento do exercicio-fim da empresa.
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2. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimitacdo das hipéteses de
terceirizacdo de maéao-de-obra diante do que se compreende por
atividade-fim, matéria de indole constitucional, sob a 6tica da liberdade
de contratar, nos termos do art. 5° inciso Il, da CRFB. Patente,
outrossim, a repercussao geral do tema, diante da existéncia de milhares de
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra em que subsistem duvidas
guanto a sua legalidade, o que poderia ensejar condenacdes expressivas
por danos morais coletivos semelhantes aquela verificada nestes autos.

3. Embargos de declaracao providos, a fim de que seja dado seguimento ao
Recurso Extraordinario, de modo que o tema possa ser submetido ao
Plenario Virtual desta Corte para os fins de afericAo da existéncia de
Repercussédo Geral quanto ao tema ventilado nos termos da fundamentacao
acima. (Emb. Decl. no Ag. Reg. No RE com Ag n°® 713.211-MG, 32 Turma,
DJE 15/04/2014) [Grifamos]

Posteriormente, o STF, em sessao plenéria de 15/05/2014, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral no referido Recurso Extraordinario n° 713.211, cujo
tema a ser discutido se refere a liberdade da terceirizacdo e a fixacdo de parametros
para a identificacdo do que representa atividade-fim.

A matéria perpassa pela analise da constitucionalidade da Sumula n°
331 TST, uma vez que o Ministro Luiz Fux, deixou patente que “a liberdade de contratar
prevista no art. 5%, Il, da CF é conciliavel com a terceirizacdo dos servicos para o
atingimento do exercicio-fim da empresa”.

Esclareca-se que cabe ao TST observar a jurisprudéncia vinculante
dessa Suprema Corte que em todos os momentos deixa claro a obrigatoriedade da
observancia da separacdo dos Poderes, com a devida harmonia entre eles e também do
Principio da Legalidade para gerar obrigagdes.

Assim, resta evidenciado que houve, por parte do TST, um avango
contraditorio a interpretacdo constitucional dada por esta Suprema Corte quanto as
limitacdes de competéncia do Poder Judiciario, quando da separacédo dos Poderes e da
salvaguarda do Principio da Legalidade, situacdo que acarreta a procedéncia da
presente Reclamacéo.

DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR.

A concesséo de liminar apresenta-se juridicamente plausivel vez que se
encontram configurados 0s seus pressupostos.

Na presente reclamagédo fica configurado o fumus boni iuris da
reclamante com a afronta a autoridade das decisdes desse Excelso STF, proferidas na
nas Sumulas 460 e 339, na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 144, nos Mandados de Injuncéo (MI) n°® 708 e 670/ES e na A¢&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.075-MC, nos termos do art. 102, 1, “I", da CR.

Com relacdo ao periculum in mora decorrente da demora na solucdo da
presente lide é latente, vez que o0 novo conceito de limpeza urbana, estabelecido pelo
item Il da Sumula 448 do TST, além de alterar o previsto na NR-15, anexo 14, atingira
todas as areas coletivas de prédios privados (hotéis, bares, restaurantes e similares)
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gue passardo a ter a incidéncia da insalubridade, o que ndo esta determinado na
referida NR15.

Referido adicional impactara sobremaneira os servicos prestados pelas
empresas que atuam no ramo de asseio e conservacao, servicos de limpeza em geral
de edificios, moéveis, limpeza urbana, sem contar a prestacdo de servi¢os tercerizaveis
similares, empresas essas que inegavelmente séo ligadas ao setor do comercio de bens
servigos e turismo.

Nesse diapasao, verificamos que as empresas ja estdo sendo autuadas
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho por conta dessa equivocada “alterac&o” da atual
legislacdo realizada pela Sumula n° 448 do TST, consoante verificamos no Auto de
Infracdo n°® 20.439.428-7, em anexo, datado de 21/08/2014, onde destacamos parte da
descricao realizada pela fiscaliza¢ao:

Umma vez que considero que tal pagamento jd deveria ter sido efetivado

desde
junho, mormente face a conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1
com nova redacgdo do item TT dz Siamula n® 448 do TST - Res. 194/2014, DEJT

[@ivulgado em 21, 22 e 23/05/2014, n&Sc concedi dilagdc de prazc. A referida
'stmula tem a sequiute redagido atualmente: "Sumula n® 448 do TST. ATIVIDADE
(INSALUBRE. CARACTERIZACAD. PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N¢ 15 DA PORTARIA
lbo MINISTERIC DO TRABALHG N° 3.214/78. INS TALACOES SANITARIAS. I - NSo basta a
constatagdo da insalubridade por meic de laudo pericial par gue © empregads
ltenha direito ao respectivo adici S
ficizl elakborada pelo M] nistéric do
ani

e

a

P

cnal, sendco necessiria a classificacgac da

atividade insalubre na relacdo ofi Trabalho. I
- A higlenizacg8o de instalagdes szanitidrias de usgo pablicc ou coletive de grande
circulagio, e a respectiva coleta de 1ixo, por ndc se equiparar 3 limpsza em
residéncias e escritérios, enseja o pagamento de adicicnal de insalubridade em
to no Anexo 14 da NR-15 da Portaris do MTE n°

grau méximo, incidindo o© dispos
3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de :ixo urbanc." Nesse passo, cabe o
pagamento de insalubridade em GRAU MAXIMO para os empregados responsaveis pela
linmpeza e higienizagdo de instalagles sanitérias de uso publico ou coletivo onde
exista grande circula¢do de pessoas. A jurisprudéncia, alids, 44 detalhava ha

I

Isto porque, de forma contraditéria, o mesmo Sr. Auditor-Fiscal do
trabalho acaba por enquadrar a suposta infracdo baseando-se na atual legislacao.
Vejamos:

CAPITULACAO:
ﬁ:t. 192 da CLT, o/c item 15.2 da NR-15, com redagdc da Pcrtaria n® 3,214/1378. I
ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Ingpec8c de local de €
documentos, manifestacioc de pre

Criou-se, portanto, direito novo ndo amparo por lei, muito embora a
fiscalizacdo esteja se alicergando no art. 192 da CLT c/c o item 15.2 da NR n° 15, mas,
na verdade, a fundamentacdo basilar para ditas autuacfes esta na nova redacgao
do item Il, da Sumula n° 448 do TST, deixando ressaltada a urgéncia da medida
liminar.

Ou seja, estamos na iminéncia de que, caso nao sejam SUSPensos 0S
efeitos das Sumulas objeto da presente Reclamacéo, nos termos propostos, ocorram
prejuizos de grande monta ao empresariado nacional do comércio de bens, servigos e
turismo, cujos direitos e interesses séo representados, em plano nacional, pela CNC.

14



Dessa forma, faz imperioso que em sede de liminar seja suspensa a
eficicia da aplicacéo do item Il da Sumula 448.

Dos PEDIDOS.

De todo o exposto, resta claro e induvidoso que a Sumula 448 do
Colendo TST afronta a autoridade de decisdes proferidas pelo Plenario desse Excelso
STF nas Sumulas 460 e 339, na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 144, nos Mandados de Injung&o (MI) n°® 708 e 670/ES e na Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.075-MC, que tratam da separacao dos Poderes e da
impossibilidade do Poder Judiciario em legislar, além de garantir a soberania
constitucional do principio da legalidade, raz&o pela qual pugna-se pelo seguinte:

a - imediata concessdo da MEDIDA CAUTELAR, para suspender os
efeitos do item Il da SUumula 448 do TST, nos termos apontados;

b — intimacdo do Exmo. Sr. Presidente do Colendo TST, Ministro Jodo
Oreste Dalazen, na praca dos Tribunais Superiores, em Brasilia/DF, para prestar
informacgoes;

c — intimacdo do Procuradoria-Geral da Republica (art. 16, da Lei n°
8.038/90); e,

d — ao fim, que seja julgada PROCEDENTE a presente Reclamacg&o com
a devida confirmacéo da liminar, para fim de suspender, em definitivo, a eficacia da
aplicacdo do item Ill da Sumula 448, em garantia a autoridade das decisfes desse
Excelso STF na nas Sumulas 460 e 339, na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n® 144, nos Mandados de Injuncédo (MI) n°® 708 e 670/ES e na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.075-MC.

Pede Deferimento.

Brasilia/DF, 13 de outubro de 2014.

Roberto Luis Lopes Nogueira
OAB/RJ 70.757
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