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ANALISE DO INCISO 11 DA SUMULA N2 448 DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO.

No dia 21 de maio de 2014 foi publicada a Resolugdo n®
194/2014 do Tribunal Superior do Trabalho, que aprovou 11 (onze)
novas Sumulas, sendo que sera objeto de analise o reflexo do inciso II da
Simula 448 com o seguinte teor:

“SUMULA N2 448. ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO.
PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N¢ 15 DA
PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N¢ 3.214/78.
INSTALACOES SANITARIAS. (conversio da Orientacio
Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com nova redacao do item II).

II - A higienizacdo de instalacdes sanitarias de uso publico ou
coletivo de grande circulacao, e a respectiva coleta de lixo, por
ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios,
enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da
Portaria do MTE n? 3.214/78 quanto a coleta e
industrializacao de lixo urbano.”

A legislacdo patria define o que é limpeza urbana no inciso I, alinea
“c”doart. 32da Lein.211.445/07, ex vi:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-
estruturas e instala¢cdes operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto
de atividades, infra-estruturas e instalacéoes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
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lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; (grifos nossos)

Em sendo assim, resta claro, que limpeza urbana é aquela
origindria da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, ou
destino final do lixo doméstico, portanto, a higienizacdo e a retirada ou
coleta de lixo de instalagdes sanitarias de uso coletivo ou publico em
areas de grande circulacao, por defini¢do legal, ndo é limpeza urbana,
assim a equiparacao daquele a estes fere a legislacao brasileira, criando
encargos trabalhistas e previdenciarios sem que haja legislacdo assim
determinando.

Portanto, o inciso Il da Sumula supracitada viola o principio da
legalidade insculpido no inciso II, do art. 52 da Constituicao federal, pois
determina que as empresas paguem insalubridade em grau maximo, em
execucdo de servicos que a legislacdo nao classifica como limpeza
urbana, criando um equiparagao que exarceba o texto legal.

Desta forma, o Tribunal Superior do Trabalho, mediante sumula,
modifica o conceito legal de limpeza urbana, sendo que tal alteracao em
nosso sistema patrio, deve ocorrer por meio de lei. Esse foi o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, quando tratou da base de
calculo do adicional de insalubridade:

"DECISAO: Trata-se de reclamacao, com pedido de liminar,
ajuizada pela Confederacdao Nacional da Industria - CNI, em face da
decisdo proferida pelo Plenario do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que editou a Resolugdo n° 148/2008 e deu nova redacao ao
verbete n° 228 da Simula daquele Tribunal (Simula n°® 228/TST),
nos seguintes termos: 'ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacio da
Sumula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional
de insalubridade sera calculado sobre o salario basico, salvo
critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo." Em
sintese, a titulo de plausibilidade juridica do pedido (fumus boni
iuris), a reclamante sustenta que a nova redacdao da Stimula n°
228/TST conflita com a Simula Vinculante n°® 4 desta Corte, ao
fixar o salario basico como base de calculo do adicional de
insalubridade. (..) A primeira vista, a pretensdo do reclamante
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afigura-se plausivel no sentido de que a decisdao reclamada teria
afrontado a Simula Vinculante n° 4 desta Corte: (...) Com efeito, no
julgamento que deu origem a mencionada Simula Vinculante n° 4
(RE 565.714/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, Sessao de 30.4.2008 -
Informativo n? 510/STF), esta Corte entendeu que o adicional
de insalubridade deve continuar sendo calculado com base no
salario minimo, enquanto nao superada a
inconstitucionalidade por meio de lei ou convencio coletiva.
Dessa forma, com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e
fixado na Simula Vinculante n° 4, este Tribunal entendeu que nao
é possivel a substituicio do salario minimo, seja como base de
calculo, seja como indexador, antes da edicdo de lei ou celebragao
de convencdo coletiva que regule o adicional de insalubridade.
Logo, a primeira vista, a nova redacao estabelecida para a Siumula
n°® 228/TST revela aplicacdo indevida da Simula Vinculante n° 4,
porquanto permite a substituicdo do salario minimo pelo salario
basico no calculo do adicional de insalubridade sem base
normativa." Rad 6.266 Mc, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Decisio Monocratica, julgamento em 15.6.2008, Dje de
5.8.2008. (grifos nossos)

"(...) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 565.714, da
relatoria da ministra Carmen Lucia, reconheceu a proibicdo
constitucional de utilizacdo do salario minimo como base de
calculo para qualquer vantagem de servidor publico ou de
empregado. Mais: decidiu que a base de calculo existente era de
ser mantida até que nova legislacao a alterasse. Nessa mesma
assentada, editou a Simula Vinculante 4 (...)." RE576.157 AgRr, Relator
Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, julgamento
em 20.9.2011, DJe de 11.11.2011. (grifos nossos)

"Na sessdo de 30 de abril de 2008, o Plenario desta Corte, ao
apreciar o Recurso Extraordindrio n? 565.714/SP, relatora a
Ministra Carmen Lucia, cuja repercussao geral ja havia sido
reconhecida, firmou o entendimento de nao ser legitimo o calculo
do adicional de insalubridade com base no salario minimo, por
constituir fator de indexacao, implicando a pratica ofensa ao artigo
72, inciso 1V, da Constituicao Federal. (...) Na mesma assentada, foi
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aprovado o Enunciado Vinculante n? 4, deste Tribunal (...). Desse
modo, apesar de ter sido reconhecida a proibi¢ao constitucional de
vinculacdo de qualquer vantagem de servidor publico ou
empregado ao salario minimo, O PLENARIO ENTENDEU PELA
IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE PELO PODER JUDICIARIO,
DADA A VEDACAO DESTE ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO." re 555.286 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Decisdo
Monocratica, julgamento em 18.6.2012,DJede 21.6.2012.
(grifos nossos)

Portanto, ao que parece a situacao em relacao ao inciso Il da
Sumula 448 carece de intervencao do Supremo Tribunal Federal para
analisar a legalidade do Tribunal Superior do Trabalho obrigar as
empresas a pagarem adicional de insalubridade em grau maximo
mediante simula que modifica o conceito legal de limpeza urbana,
agindo sem qualquer previsao legal.

Ademais disso, com essa decisio do Tribunal Superior do
Trabalho o empregado, que exerce essas atividades, mesmo nao estando
qualificadas como limpeza urbana pela legislacao, podera ter direito a
aposentadoria especial, precisando trabalhar apenas 25 anos para se
aposentar por forca de um entendimento jurisprudencial sumulado, e
nao 30 anos/mulher e 35 anos/homem, em consonancia com a legislacao
vigente aplicavel ao caso.

Dai concluir-se que a edicao pelo Tribunal Superior do Trabalho
do inciso II da Simula 448 traz inegavelmente sérias implicagcdes para as
empresas, que suportam tantos encargos, e para a Previdéncia Social,
que ja conta com déficit impagavel.

Brasilia, 24 de junho de 2014.

Dra. LIRIAN SOUSA SOARES CAVALHERO
Mestre em Direito, sécia da Ope Legis Consultoria Empresarial, e
Consultora Juridica de classe e empresas.
www.opelegis.com.br
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